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 تحقيق و تفحص از مؤثرترين ابزارهاي نظارت پارلمان بوده و قانون            كه با توجه به اين   

ل شـده  ئ ـاختيارات بسيار وسيعي را در اين رابطه قا» تمام امور«اساسي با ذكر عبارت     
ي و در مفهوم سـازماني،      الملل  و عبارت مذكور در مفهوم مادي همه مسائل داخلي و بين          

 قـانون اساسـي     ۷۶ها و مقامات را مشمول اصل نظـارت مقـرر در اصـل                تمام سازمان 
نـويس و خـود اصـل          اصل فوق ابتـدا پـيش      ي در خصوص محدوده قانون    ؛١نموده است 

گـاه در تفسـيرهاي شـوراي نگهبـان و تحـولات در              مذكور را در قـانون اساسـي و آن        
كنيم تا چارچوب     بررسي مي را  نامه داخلي      آن در آيين   ديدگاه شوراي مذكور و انعكاس    

ويـژه سـه     قانوني براي تحقيق و تفحص در مورد نهادهاي بخش عمومي بـه           و محدوده   
 :نهاد مذكور مشخص شود

 
 نويس قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تحقيق و تفحص در پيش. ۱

مجلـس شـوراي    «: تداش  نويس قانون اساسي جمهوري اسلامي مقرر مي         پيش ۶۷اصل  
 .»حق تحقيق و تفحص در هريك از امور كشور را دارداسلامي 

 
 تحقيق و تفحص در مذاكرات خبرگان قانون اساسي. ۲

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در جلسـه سـي و دوم خبرگـان قـانون           ۷۶اصل  

                                                 
 .۲۱۲ص ، ۱۳۷۹قوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم، نشر دادگستر، ح: دكتر هاشمي، سيد محمد.  1
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نايب رئيس مجلس شهيد بهشتي فرمودند اصلي كه در گروه هفـت  و اساسي مطرح شد   
 .ها فرستاده شده بسيار كوتاه است فري تهيه و به جلسه مشترك گروهن

حق تحقيق و تفحص در هر يك از امـور كشـور را             ) اسلامي(مجلس شوراي ملي    « 
 .»دارد
كه به نمايندگان بگويند به شـما مربـوط    ديگر دوران اين«: فرمايند بهشتي ميشهيد   

ن اصـل نظـري هسـت؟ چـون         كنـد نسـبت بـه اي ـ        و اضافه مي  » نيست سپري شده است   
 رأي موافق و تنها يـك نفـر رأي    ۶۵ نفر عده حاضر،     ۶۶اظهارنظري نشد رأي گرفتند از      

 .ممتنع دادند
 قانون اساسي از جمله اصولي است كه بدون رأي مخـالف و تقريبـاً               ۷۶پس اصل    

 .١به اتفاق آرا تصويب شده است
ينــدگان مجلــس در جريـان قرائــت اصــول مصــوب قــانون اساســي و امضــاي نما  

در تمـام   «بـه عبـارت     » يك از امور كشـور     در هر «بررسي نهايي قانون اساسي عبارت      
تا جلوي محـدود شـدن صـلاحيت مجلـس در امـر تحقيـق و              . ٢تغيير يافت » امور كشور 

 .تفحص گرفته شود
 
 تحقيق و تفحص در قانون اساسي و تفاسير شوراي نگهبان. ۳

ايران بـه صـراحت قلمـرو صـلاحيت مجلـس       قانون اساسي جمهوري اسلامي     ۷۶اصل  
داند و استثنايي را هـم قائـل نشـده اسـت ولـي                شوراي اسلامي را تمام امور كشور مي      

 .تفاسير شوراي نگهبان به مرور آن قلمرو را محدود كرده است
 رئيس كميسيون شوراها و امور داخلـي وقـت مجلـس            ۱/۱۰/۱۳۶۷در تاريخ   ) الف 

                                                 
صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري : جلسمفرهنگي اداره كل امور . 1

 .۸۴۷اسلامي، جلد دوم، ص 
 .۱۸۵۸، ص ۳منبع پيشين، ج . 2
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در پي درخواست جمعي از نمايندگان مجلـس در مـورد           شوراي اسلامي طي تلفنگرامي     
 در خصـوص علـت ابطـال انتخابـات پـانزده حـوزه              ۷۶تحقيق و تفحص بر طبق اصـل        

در ايـن راسـتا از دبيـر شـوراي          . اند  انتخابيه در مرحله اول دوره سوم را مطرح نموده        
لـي   كميسـيون شـوراها و امـور داخ        ۴/۱/۱۳۶۷اند تـا در جلسـه مـورخ           نگهبان خواسته 

شركت نمايند و در ضمن مدارك ابطال را شوراي نگهبـان كتبـاً بـه كميسـيون مـذكور                   
 .ارسال نمايد

اي به رياست كميسيون شوراها و        در پاسخ دبير وقت شوراي نگهبان طي نامه       ) ب 
 :نويسند امور داخلي مي

 شامل مواردي از قبيل مقام معظم ۷۶اساس نظر تفسيري شوراي نگهبان اصل    بر« 
 .»شود ي، مجلس خبرگان و شوراي نگهبان نميرهبر
 بـه رئـيس مجلـس       ۷/۱۰/۱۳۶۷ در تاريخ    ۷۶متعاقباً شورا در مقام تفسير اصل       ) ج 

 قانون اساسي شامل مـواردي از قبيـل مقـام           ۷۶اصل  «: نمايد  شوراي اسلامي اعلام مي   
معظم رهبري، مجلس خبرگان و شوراي نگهبـان كـه مـافوق مجلـس شـوراي اسـلامي                  

 .»شود شند نميبا مي
 
 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي  و آيين۷۶ اصل .۴

 ي بـه نحـوه عمليـات      ،۷۶نامه داخلي ضمن تأكيد مجدد بر قلمرو اصـل            جا كه آيين    از آن 
نامه داخلي هم در رابطه بـا اصـل            لذا شايسته است آيين    ،نمايد  شدن آن اصل اشاره مي    

 :مذكور مرور شود
نامه داخلي مجلس شوراي اسـلامي مصـوب          كميل آيين قانون رفع نقايص و ت    ) الف 
 قانون است بـه شـرح ذيـل     ۷۶نامه را كه در خصوص اصل          آيين ۱۴۸ ماده   ۱۸/۲/۱۳۶۲

اي تحقيق و      قانون اساسي هرگاه نماينده    ۷۶ در اجراي اصل     ۱۴۸ماده  «: شود  متذكر مي 
 طريـق هيـأت     يك از امور كشور را لازم بداند درخواست خود را كتباً از            تفحص در هر  
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 .»... نمايد و  رئيسه مجلس كميسيوني كه امر مزبور در تخصيص آن است تقديم مي
نامه داخلي مجلـس شـوراي    ايرادات شوراي نگهبان در آيين   تفاسير و   به دنبال   ) ب 

 مجلس پنجم شوراي اسـلامي قلمـرو و صـلاحيت مجلـس             ۱۸/۷/۱۳۷۸اسلامي مصوب   
 ۱۹۸و مشـروط گرديـد و مـاده         مقيـد   شوراي اسلامي در خصوص تحقيـق و تفحـص          

نامه داخلي كه در پي ايـراد شـوراي نگهبـان بـه مصـوبه مجلـس پـنجم در تـاريخ                        آيين
 ،فراتر از تفاسير مذكور   و   به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد         ۲۰/۱/۱۳۷۹

هـايي كـه زيـر نظـر          ممنوعيت امر تحقيق و تفحص از مقام معظـم رهبـري بـه دسـتگاه              
 ۱۹۸ قـانون اساسـي در مـاده         ۷۶ لـذا اصـل      .شـوند تعمـيم داده شـد        له اداره مـي     معظم
 قـانون اساسـي بـه اسـتثناي         ۷۶در اجراي اصـل     «: نامه داخلي چنين انعكاس يافت      آيين

 رهبري هستند و مجلس خبرگان و شوراي هايي كه زير نظر مستقيم مقام معظم دستگاه
يـك از امـور كشـور را لازم بدانـد            اي تحقيـق و تفحـص در هـر          گاه نماينـده   نگهبان هر 

درخواست خود را كتباً از طريق هيأت رئيسه مجلس به كميسيوني كـه امـر مزبـور در                  
ليت هاي فعا در ابتداي سالكه شود   مشاهده مي.»... نمايد و     تخصص آن است تقديم مي    

نامـه داخلـي وجـود       آيـين  ۹۸هاي ذكر شده در ماده        قانونگذار شوراي اسلامي محدوده   
 قلمـرو صـلاحيت     ،نامـه داخلـي     تفاسير شوراي نگهبان و اصـلاحات آيـين       با  اما  نداشت  

ولي بايد اين نكته را خاطر نشان سـاخت         . نظارتي مجلس به مرور محدود گرديده است      
جـه بـه ايـن كـه در رأس سلسـله مراتـب قواعـد                كه نص صريح قانون اساسي را با تو       

توان با وضع قوانين عادي و با ارائه تفاسير از آن، مقيد و               حقوقي ايران قرار دارد، نمي    
 .محدود ساخت

 
 گيري و پاسخ نتيجه. ۵

 قانون اساسـي  ۷۶با توجه به تحولات صورت گرفته در تفسير شوراي نگهبان از اصل             
ه مراتـب قواعـد     لـي كـه داراي جايگـاه والايـي در سلسـل           نامه داخ   و انعكاس آن در آيين    
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سـتان قـدس    آبرداشت مضيق تحقيق و تفحص مجلس از        ؛ بنا به يك     استحقوقي ايران   
اگرچه مجلس چهارم در مورد بنياد       ؛رسد  رضوي و بنياد مستضعفان منتفي به نظر مي       

م كه در   طور مجلس شش    مستضعفان و جانبازان اقدام به تحقيق و تفحص نمود و همين          
مورد سازمان صدا و سيما كه زير نظر مستقيم رهبري است با اجازه ايشان دست بـه                 

بنابراين رويه عملي تحقيق و تفحص از اين دو نهاد وجود دارد و از              . تحقيق تفحص زد  
 . تواند با طي فرايند مقرر تحقيق و تفحص لازم را انجام دهد مجلس مياين لحاظ 

 و برداشـت از نـص صـريح قـانون اساسـي بنيـاد               ولي در يك رويكرد غيررسمي    
اي اسـت كـه       مستضعفان كه اموال آن متعلق به عموم است و داراي سـرمايه گسـترده             

تأثير بلاترديد در وضعيت اقتصادي، اجتماعي جامعه دارد يا آستان قدس رضـوي كـه               
ل ثروتمندترين نهاد مذهبي در دنياست و تأثيرات سياسي، فرهنگي و اقتصـادي غيرقاب ـ          

 تحقيق و تفحص نمايندگان ملت  ١ است »كشورامور  «مصاديق  انكار بر جامعه دارد و از       
 .محل ترديد ندارد

باشد ولي بـه دليـل        دانشگاه آزاد اسلامي گرچه از اشخاص حقوقي خصوصي مي         
زيادي كه دارد    ةها دارد و سرماي     ها دانشجو و خانواده آن      تأثيري كه در زندگي ميليون    

مصـاديق  جملـه    سياسي و اجتماعي و اقتصادي جامعـه اسـت و از             مؤثر در سرنوشت  
بايد بنابراين مشمول تحقيق و تفحص نمايندگان محترم مجلس         . باشد   مي »امور كشور «

تأسيس آن به موجب قـانون بـوده و   و كه ايجاد   دانشگاه آزاد اسلامي به دليل آن   .باشد
 علـوم قـرار داشـته و مـدارك          از نظر عملكرد نيز تحت نظارت قوانين و مقررات وزارت         

صــادره از ســوي آن اعتبــار رســمي و دولتــي دارد و از نظــر كــاركردي نيــز وظــايف 
رساند، مشمول نظارت و تحقيق و تفحـص مجلـس            دانشگاهي دولتي را نيز به انجام مي      

بايد توجه داشت كه تحقيق و تفحص در تمام امـور كشـور شـامل تمـام امـوري                   . است
 .  داشته باشدياند در زندگي و حيات عمومي مردم نقش موثرتو است كه به نحوي مي

                                                 
 .»تفحص در تمام امور كشور را داردتحقيق و حق مجلس شوراي اسلامي «:  قانون اساسي۷۶اصل . 1



 
 ۷۱۲۲: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

محدوده قانوني براي تحقيق و تفحص مجلس از نهادهاي بخش عمومي : عنوان گزارش
 ستان قدس رضوي، دانشگاه آزاد اسلامي و بنياد مستضعفانآويژه  غيردولتي به

 
 

 شهبازي... خيرا :تهيه و تدوين قوقيهاي ح بررسي :نام دفتر
  دكتر محمد حسين زارعي :ناظر علمي

  
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
، جلـد دوم، نشـر    دكتر هاشـمي، سـيد محمـد، حقـوق اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران             .١

 .۲۱۲، ص ۱۳۷۹دادگستر، 
 .جمهوري اسلامي ايرانقانون اساسي . ۲

 


